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!^азак;станда исламдык банкинг жуйесш жузеге асыру жэне 
оны кукыктык реттеу

Бул макалада исламдык банкинг жонжде заиды эз1рлеудщ тарихи acnetmnepi, К,азакстанньщ 
азаматтык зацнамасына сэйкес исламдык, банкинг ешмдерж дайындау Kafидалары карастырылып, 
кукыктык реттелу! цазакстандыц зацнамамен карастырылган исламдыц банкингп'и непзп' 
ошмдерже аныктама бер1'лед1. Исламдык, банкинг шецбержде лизингпк операцияларды, жер 
койнауын пайдалану бойынша операцияларын жэне т.б. жузеге асыру ушж езждж талаптары 
керселлген, шариат кенесжщ Казакстан заинамасы бойынша исламдык банкингп жузеге асыру 
барысындагы кызметже сипаттама жэне кукыктык неп'здемелер бершедг Макалада исламдык, 
банкингтщ непзп ешмдер1 сипатталады, ислам банктер! кызметж кукыктык реттеудщ, ислам 
банктер! кызмеп' ушж Казакстанда кукыктык база курудьщ даму келешеп мен 61'ркатар мэселелер! 
карастырылады. Сонымен катар, макала Казак,стандагы исламдык банкинг институтьж api карай 
еркендету кадамдарьж зерделеуге арналган.

Туйж сездер: исламдык банкинг жуйеа, ислам каржы институттары, ислам кукыгыныц 
нормалары мен кагидалары, исламдык каржыландыру, ислам каржы куралдары.

Zh.T. Sairambayeva , М.А. Sadyrbayeva 
Implementation of the islam ic banking system 

in Kazakhstan and it's legal regulation

The article examines the historical aspects of the development of the law on Islamic banking, the 
design principles of islamic banking products in accordance with the civil legislation of Kazakhstan, 
defines the basic Islamic banking products, regulation of which is provided by Kazakh legislation reflected 
typical requirements for implementation within the Islamic banking leasing operations, operations sub­
soil, contracting operations, etc., and describes the activities of the legal basis of Sharia councils in the 
implementation of islamic banking under the laws of Kazakhstan. The article provides a detailed and 
meaningful definition and characteristics of the main products of islamic banking, considers the problems 
and prospects of development of legal regulation of islamic banks, the creation of a legal framework in 
Kazakhstan for islamic banks. In addition, the paper investigates further steps to improve the Institute of 
Islamic banking in Kazakhstan.

Key words: islamic banking system, islamic financial institutions, the rules and principles of islamic 
law, islamic financing, islamic financial instruments.

Ж.Т. Сайрамбаева, М.А. Садырбаева 
Осуществление системы исламского банкинга 

в Казахстане и ее правовое регулирование

Статья рассматривает исторические аспекты разработки закона об исламском банкинге, прин­
ципы разработки продуктов исламского банкинга в соответствии с гражданским законодательством 
Казахстана, дается определение основных продуктов исламского банкинга, правовое 
регулирование которых предусмотрено казахстанским законодательством, отражены характерные 
требования для осуществления в рамках исламского банкинга лизинговых операций, операций 
по недропользованию, подрядных операций и т.д., дается характеристика и правовые основания
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деятельности шариатских советов при осуществлении исламского банкинга по законодательству 
Казахстана. В статье даются детально и содержательно определения и характеристики основных 
продуктов исламского банкинга, рассматриваются проблемы и перспективы развития правового 
регулирования деятельности исламских банков, создания правовой базы в Казахстане для 
деятельности исламских банков. Кроме того, статья посвящена исследованию дальнейших шагов 
улучшения института исламского банкинга в Казахстане.

Ключевые слова: система исламского банкинга, исламские финансовые институты, нормы и 
принципы исламского права, исламские финансовые инструменты.

Исламдьщ банкинг -  элдскашан жарты гасыр 
шшде табысты дамып жаткан элемдш каржыда- 
гы багыт. Бастапкыда ислам банктер1 мусылман 
елдершде пайда болып, кешннен элем бойынша 
алга басты. BipinaMa уакыт аралыгында, ислам- 
дьщ банкинг Казакстан Республикасыньщ кар- 
жы жуйесше де сндь

Казакстан Республикасыньщ каржы нары­
тый жогары сатыга кетеру оньщ злемдгк эко- 
номикалык кещстйске интеграциялануына жэне 
оньщ жагымды жактарып кабылдауына байла- 
нысты. ByriHri куннщ озекп элемдш феномен- 
дершщ 6ipi -  исламдык банкинг orjcpioci6i жэне 
оньщ альтернатива каржыландыру модел1 ре- 
тшде калыптасуы болып табылады. Ислам кар- 
жылары элемдш каржы нарыгыньщ ажырамас 
белтне айналды. Осыган катысты, каржылан- 
дырудьщ исламдык модели Казакстан Республи- 
касы каржы нарыгыньщ жада даму Kcscai болуы 
мумкш жэне мусылмандарга да, мусылман емес 
халыкка да альтернатива каржылык ешмд1 кол- 
дануга мумкшдш бере алады.

Казакс ган Республикасында исламдык банк- 
ингп eHri3y жэне дамыту cc6enTcpi, дэл1рек 
айтканда каржыландырудын 6ip кайнар козше 
тэуелдшкп темендету кажеттшп, ягни инвес- 
тицияльщ агындарды эртараптандыру; енер- 
lociiriiк даму жоспарларын жузеге асыру ушш 
сырткы узак мерз1мд| инвестицияларды тарту, 
сонымен катар мемлекет экономикасына ис­
ламдык банкинг куралдарынын, келем1 жайлы 
бейхабар тургындардьщ каржы ресурстарын ка- 
тыстыру -  тек капа улкен мумкшднс емес, мем- 
лекеггсп исламдык банкинг жуйесш дамытудьщ 
6ip;icH-6 i р кадамы.

Казакстандагы исламдык банкинг жуйес^ 
ншщ дамуы 6ipiHUii кезекте шетел мемлекетте- 
р1мен, ягни Ислам ынтымактасу уйымы муше- 
лер1мен экономикалык катынастарды дамытуга 
мумкшднс тугызады. К^азакстанньщ ислам ын­
тымактасу Уйымына муше мемлскеттсргмсн 
достьщ карым-катынастары жаца нарыктарга 
жол ашады, ал бул жана инвестицияларга ко- 
сымша мумкшдштер береди жэне хальщаралык

аренада Казакстаннын беделш жогары кетередг 
Саяси тургыда Казакстаннын; мусылман мемле- 
кст'г ср1мен катынастарын spi карай жандандыру 
б1здщ мемлекспм|'здщ стратегиялык мудделерь 
не жауап беред1 жэне Кдзакстанныц тэуелаз/и- 
riH, сгсмемдйш, территориялык тутастыгын ны- 
гайтудьщ косымша факторы болып табылады. 
Мундай саясат сырткы саясаттьщ тецгер!мдш- 
riH колдауга жэне казакстандьщ дипломатияньщ 
азиялык, таяу шыгыстьщ, мусылмандык, со­
нымен катар «мунайлык» жэне оньщ баска да 
векторларыньщ стратегиялык багыттарыньщ 
б1ркатарыньщ кушеюше мумкшднс тугызады. 
Экономикалык тургыда Казаксган мусылман 
MCMJiCKcrrcpi тарапынан исламдык банкинг 
жуйесшщ дамуыньщ аркасында тек кана тгкелей 
каржыландыру жолымен инвестициялап кой- 
май, сонымен катар сер1ктест1кте портфельдк 
инвестицияларды жузеге асыра алатын инвес- 
торларды элдекашан тартуда. Будан баска, Таяу 
Шыгыс MCMJicKciTepi тарапынан инвестициялар 
куйылымы Казакстан экономикасына кыска 
мсрз1м;и келешекте ет1мдинк кемпплпсгергмен 
куресуге кемектессд! жэне узак мерз1мде эконо- 
миканын, дамуына мумкщщк бсредк

Kaiipr i замангы Казаксган аумагында еткен 
заманда тайпа араларында уксас тэртш норма- 
лары болгандыгы белгип. Егер тарихка уцше 
карайтын болсак, казак тайпаларыньщ арасын- 
да исламньщ таралуы элдекайда ертерек бас- 
талган, шамамен VIII гасырда [1]. Сол уакыттан 
6epi дшнщ 9cepi тек кана турмыстык емес, со­
нымен катар когамдык-саяси ем1рде де байкала 
бастады.

Оган исламды Казакстан аумагында ец 6i- 
p in u ii болып кабылдаган, IX гасырда калыптас- 
кан Карахан хандыгы мысал бола алады. BipaK 
H eri3 ri дэлел -  сол заманньщ хандарымен кабыл- 
данган зацдар жинагы болып табылады [2].

ByriHri тацда элемдш жаЬандану жэне отан- 
дьщ экономика мен каржы жуйесш жспл;иру 
жагдайында 6i3 каржыландыру аясында ислам 
кукыгымен байланыскан когамдык катынас- 
тардьщ селбесуше дайын болуымыз кажет. Ес-
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Ki эдст-гурьштын заманауи исламдьщ банкинг 
институтына айналатынын en iK iM  бшмеген.

Исламдьщ банкинг жуйесйпц дамуыиыц за­
манауи кезещнде Казакстанда ислам кукьн ы 
нормаларымен реттслепн 6 i p i H n i i  ииституттар 
олдекашан иайда болуда. Дегеимен каз1рп кез- 
де Казакс гапда ислам кагидаларына непзделген 
каржы катыиастарын кукыктык реттеуд1 жузеге 
асыратын арнайы норматив™ актшер жок [3].

Казакстан Ресиубликасы ук>мС1>п ■1 ̂  ислам 
элем i мен ынтымактастыгы бойынша 6ipiHHii 
бастамасы -  1995 жылы Ислам конференциясы 
уй[>1мына cuyi. 1997 жылдьщ тамыз айында Ал­
маты каласында Орта Азия аймагына орталык 
болып табылатын Ислам даму баню екшегпп 
ашылды. Ислам даму баню демеу1мен тсхника- 
льщ жэне акпараттьщ тэж1рибе алмасу бойынша 
техникальщ ынтымактастьщ багдарламалар, ис­
ламдык каржыларды тарту бойынша семинарлар 
жэне т.б. жузеге асырылды. Дегенмен бастапкы 
кезецдерде исламдык каржыльщ ошмдерге кы- 
зыгушыльщ тек Казакстан Ресиубликасы yid ме­
тни ц тарапынан емес, сонымен катар жеке банк 
секторыныц белек еюлдергаен де байкалды.

2003 жылдарда Ислам даму банюмен ынты- 
мактасуды бастаган отандык каржы институтта- 
рыньщ 6ipi «Туран Элем Баню» болып табыла- 
ды [4]. Жетекпп ислам каржы институттарымен 
ынтымактастьщ ислам каржы нарыгыныц M9Hi, 
оныц ерекшел1ктер1, оны реттеудщ заци, эконо- 
микальщ механизм!, сонымен катар оньщ алда- 
гы даму жэне ену келешеп туеййгт калыптас- 
тырды.

Ислам банкинг жуйса бурыннан элемдш 
каржы жуйесппц ажырамас 6t)jiir i болып табы- 
лады жэне улттьщ кукыктык жуйе шецбершде 
оныц белек кураушы белистерш имплемента- 
циялау кукыкгьщ кешещц 6ipiKripmreH саласы 
ретшдеп каржыландыру кукыгы институтыньщ 
дамуына эсерш типзед1 [5]. Осыган байланые- 
ты, казакстандык каржы жуйес1 упйп ислам эле- 
мшде кызмет ютейтш каржыландыру жуйе с шщ 
жагымды жактарын кабылдау езекп болып та- 
былады. Бул КР Президент! Н.Э. Назарбаевпен 
оныц хальщка жолдауында 6ipiieine рет керсе- 
тшген, Казакстан Орта Азиядагы ислам каржы- 
сыныц орталыгы болуы Tnic екещцпне кещл 
аударылган [6].

Алгашкы кадамдар ец кпын болып табы- 
лады, соныц ипшде ислам банкинг жуйесппц 
каржыландыру сиякты жеке элементтерш ендь 
ру. Мупда тек саяси жйер гана емес, сонымен 
катар Качаксга! i Республпкасында баламалы

каржыландыру жуйесшщ дамуына непз бола 
алатын жаца зац актшерш ггйрлеу жэне кабыл­
дау кажет. 2009 жылы Кдзакстан Республикасы 
Парламеппмен «Казаксчан Республикасыньщ 
кейб1р зацнамальщ arcr ijicpi не ислам бапктерш 
уйымдастыру мен олардыц кызмет1 жэне ислам­
дык каржыландыруды уйымдастыру Mocejicjicpi 
бойынша езгер1стср мен тольщтырулар em iзу 
туралы» Казакстан Республикасы Зацы кабыл- 
данды. Зацда алгаш рет «ислам банк!» институ­
тына аньщтама берыд1. Будан баска, зацнамага 
ислам банктершщ, ислам инвестицияльщ кор- 
лардыц ашылуына жэне ислам кунды кагазда- 
рын шыгаруга жол беретш кептеген тузетулер 
енпзпцц [7]. 2011 жылдыц c,9yip айында Казах­
стан Республикаеыныц Парламеппмен алдыцгы 
зацныц кемпйлйаерш жойган жэне ислам кар­
жы ешмдерш тшмд1 рсттеуге ез улеейг коскан 
«Казаксган Рсспубликасыныц Keiioip зацнама- 
лык актшерше ислам бапктерш уйымдастыру 
мен олардыц кызмет1 жэне исламдьщ каржылан­
дыруды уйымдастыру M3cejicjiepi бойынша вз- 
repicTep мен тольщтырулар енпзу туралы» тагы 
6ip зац кабылданды.

Бугшп тацда Казакстан Республикасында 
кабылданган коммерцпялык каржыландыру ны- 
саны халыктыц барлык талаптары мен кажет- 
[iлiKiepi11с сай емес. Осылайша дэстурл1 кар­
жыландыру 'xiCM Cim epi шариат кагидаларына 
карама-кайшы болып келедй ал бул ез кезепнде 
мемлекеттеп мусылман халкы арасында каржы­
ландыру кецшен таралуын киындатады.

Казакстан нарыгында калыптаскан жаг- 
дайга, сонымен катар элемдеп пелами каржы- 
ландырудыц кещнен таралуына, олемдйч каржы 
дагдарысына байланысты Казакстан Республи­
касында исламдьщ каржыландыру ендору мэсе- 
jieci бойынша зерттеу журпзу езекп болып та- 
былады.

Ислам каржы секторыныц даму келешеп 
мен мумю ндт шынайы, дегенмен нэтижесш- 
де аталган сектордыц есуше кедергшер KCM i ipyi 
мумюн б1ркатар катерлер бар. Казакстапдагы ис­
ламдык банкинг жуйесппц дамуыньщ айтарльщ- 
тай катерлершщ 6ipi болып исламдьщ банкинг 
жуйесшщ Казакстан Республикасы зацнамалык 
кагидаларына сэйкес бешмделушщ киынды- 
гы. Ce6e6i, исламдьщ банкинг -  бул пайыздьщ 
мол шерл емеа жок, исламмен руксат етшмеген 
кызмет турлерше инвестициялауга тыйым са- 
латын жай гана жуйе емес. Бул, oipimni кезекте 
шариат нормалары непзшде курылган элеумет- 
[ jк жауапты инвестициялау [8]. Будаи баска, ис­
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лам каржысы аясындагы каржы куралдары мен 
эдютершщ Ke6ici шариат нормалары бойынша 
6ipKCJiK'i емес, ислам галымдары арасында осы 
нормалар мен срсжелер/п туащцруде кайшы- 
лык'гар бар. Ислам уйымдарыньщ ешмдер мен 
кызметтер/п макулдауы колдапыстагы модель- 
ге байланысты жэне мемлекеттен мемлекетке 
срекшеленед!, ал бул исламдьщ каржыландыру- 
ды реттеуд! киындата тусед1 [9]. Жогары аталган 
катерлерд! ескере отырып, К^азаксган Респуб- 
ликасыньщ ¥лттьщ 6aHKi 2012 жылдыц караша 
айында Исламдьщ каржы кызмстш корсету бой­
ынша Кецеске кауымдастырылган муше ретшде 
юрдь Сонымен катар КР YB исламдык каржы 
операцияларын исламдык каржы институтта- 
рын есеитеу жэне тексеру ¥йымыньщ стандарт- 
тары непзшде бухгалтерлж есептеу бойынша 
зацнамальщ базасын дайындады. К? ¥Б  куры- 
лымында арнайы бвл1мше иайда болды -  Алма­
ты каласыньщ аймактык каржы орталыгын жэ­
не исламдык банкинг жуйесш дамыту бойынша 
департамент!, оньщ кызме п -  исламдык каржы­
ландыру бойынша КР ¥Б  саясатын калыптасты- 
ру болып табылады.

Сонымен коса, Казакстандагы исламдык 
банкинг жуйесшщ даму келешеп бугшп куш 
исламдык каржыландыруды кателесш T e riH , яг­
ни пайызсыз кредитпен уксатып журген потен- 
циалды клиснттсрдш бЫм! жоктыгы салдары- 
нан айтарльщтай бурмалануы мумкш. Осыган 
байланысты Казакстан да тургындардьщ кар- 
жылык сауаттылыгын кетеру бойынша, соны­
мен катар исламдык каржы институты бойын­
ша ic-шаралар жузеге асырылады. Осылайша, 
fingramota.kz окыту веб-порталында «Исламдьщ 
банкинг» атты арнайы бол1м жасалган, мунда 
ислам каржысы жайлы жан-жакты аппарат бе- 
ршген. Унем1 сухбат етюзшш, макалалар жа- 
рияланып жэне талдамальщ материалдар бой­
ынша жумыс журпзшедь

Казакстан Республикасында ислам каржы- 
льщ кызмет! аясында кукьщкатынастардыц да- 
муына карай Шариаттык бакылау KeHeci, ислам­
дык каржылык дауларды карастыру бойынша 
мамандандырылган арбитраж сиякты кураушы 
элсменттер/и 6ip мезгшде cinipy керек. Жогары- 
да айтылып кеткендей, 2009 жэне 2011 жылдары 
ислам банктер1 мен исламдык каржыландыру 
уйымдарыньщ шеннмдер! бойынша Казакстан 
Республикасыньщ кейб1р зацнамальщ актше-

piH озгерту жэне тольщтыру бойынша зацдар 
кабылданган. Ислам банк кукьщ катынастарын 
реттеу механизм! зацнамамен бектлген жэне ic 
жуй нде К? нарыгында жумыс ютсйдк Осыган 
байланысты, шариат кагидаларына непзделген 
каржыландыру уйымдарыньщ калы пил Tipuii- 
л i к етуш жэне жумыс icTeyiH норматив^ кам- 
тамасыз ету кажет. Казакстан Республикасын­
да исламдык каржыльщ внеркэсштщ дамуына 
байланысты осы нарьщты тшм;прек реттеу мак- 
сатында кейб1р жеке элементтерд1 снпзу кажет- 
T m iri пайда болады.

Каржы жэне каржы урдктерш  баскару 
уйымы ислам каржы жуйесшщ функционал- 
ды, кызмет корсетунй жэне камтамасыз етуни 
жуйе бел1ктер1 арасындагы озара байланыс­
ты аньщтайды. Экономиканьщ шынайы сек- 
торында колдану келешепне келетш болсак, 
ислам банктер1н кобшесе агросерштестш- 
тер, курдел1 холдингтер мен K i m i  жэне орта 
ауылшаруашыльщ кэсшорындары кызьщты- 
рады. Ауылшаруашылыгынан баска, инвес- 
торларды казакстандык мунайгаз K c i n c H i ,  му- 
найхимия жэне туризм кызьщтырады [10]. 
Казакстандагы исламдьщ банкинг жуйесшщ 
9pi карай дамуы келеЫ мэселелерд! шешу- 
fli кажет стсдк ислам каржы институттарын 
куру жэне дамыту бойынша алдагы жумыс; 
тургындардьщ каржыльщ сауаттылыгын жо- 
гарылату, юкерлерге исламдьщ каржы техно- 
логиясын окыту; Казакстандагы исламдьщ 
каржыньщ даму концепциясын дайындау; шы­
найы ещцр1стерд1 ислам каржы ресурстарын 
колданумен дамыту бойынша уйымдастыру- 
шыльщ-экономикальщ шараларды эз1рлеу; ис­
ламдык каржыландыру куралдарын тарту мен 
стандарттарды дайындауда ислам мемлекетте- 
pi мен ынтымактастьщты дамыту.

Жогарыда айтылгандарга суйене келе, ис­
ламдык банкинг жуйесш куру, оны улттьщ зан- 
намага, кундел^кп каржы кызмеп не жэне сот 
тэж1рибесше ещцру -  Казакстанга элем/пк эко- 
номикальщ кещстпстщ жаЬандьщ жуйесше те- 
penipeK енуше жол бередт Бул кадамдар отан- 
дьщ нарыктыц каржыльщ, инвестицияльщ жэне 
сактандыру секторын табыстырак дамыту мен 
жанарту максатында кабылданады. Сонымен ка­
тар, бул каржыландыру нарыгын pcTTeyini улт- 
тьщ зацнаманы одан opi дамыту жэне жетйццру 
ушш кажет.
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